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For 4 implementere EUs rammedirektiv  for
vannforvaltningen i Norge skal vdre nasjonale
vassdragsomrader samles i vassdrags- eller
nedberfeltdistrikt. Det er en hovedforutsetning at de
enkelte vassdragene ikke skal deles, men samles i
sammenhengende omrdder bestdende av ett eller flere
nabofelt. 1 Norge vil dette gjelde for de 247 etablerte
vassdragsomrddene i REGINE med avlgp langs var kyst og
15 felt med avigp gjennom Finland eller Sverige. Det er
viktig & kombinere kystsonene, som angitt i Fjordkatalogen,
med de nedbgarfeltene som er angitt i REGINE

En konkret utforming av nedbarfeltdistrikter ber ta
utgangspunkt i en naturfaglig basert gruppering av
nedbarfeltene som definert i REGINE, kystsonene som
definert i Fjordkatalogen og Vanndirektivets krav om at
ingen vassdrag/nedbegrfelt skal deles mellom
nedberfeltdistrikter. Deretter begr nedbgrfeltdistriktene
harmoniseres, sd langt mulig, med grensene mellom
enhetene i det regionale forvaltningsnivdet (dagens fylker
elier de antatte 10-12 fylkeskommuner/regioner som vil bli
foresldtt). Siden det ikke vil veere mulig 4 fa perfekt
tilpasning mellom et regionalt forvaltningsnivd og
nedbgrfeltdistriktene, bgr det legges opp til administrative
strukturer for & sikre helhetlig vassdragsforvaitning i
samarbeid mellom bergrte forvaltningsenheter, f.eks.
gjennom Plan- og bygningsloven.

Abiotiske faktorer som berggrunn, jordarter, nedbar,
temperatur og hydrologi er kort presentert. De faktorene
som pévirker de gkologiske forhold kan grovt sett sies d
gjenspeile vegetasjonssoner og vegetasjonsseksjoner. P3
grunn av landets topografiske utforming er den
naturgeografiske soneringen mest uttalt langs en
heydegradient "fra fjord til fijell" i hvert vassdrag og mindre
klar mellom nabovassdrag. De seks vegetasjonssonene,
alpin, nordboreal, mellomboreal, serboreal, borenemoral og
nemoral sone, gar pa tvers av de fleste vassdragsomradene.

Ut fra naturgeografiske forhold kan det pavises en mer eller
mindre klar naturfaglig grense mellom gstlige og vestlige
vassdrag. Grensen fglger langfiellene og derved skillet
mellom fylkene i @st og vest i Ser-Norge. Grensen kan
trekkes ut i havet langs fylkesgrensen mellom Agder og
Rogaland og langs fylkesgrensen nord eller sgr for Mare og
Romsdal. Videre nordover ligger det et naturlige skille sgr
for Saltfjellet.

nina oppdragsmelding 691

Ut fra disse betraktningene er det foresldtt to alternative
inndelinger:

En inndeling i nedbarfeltdistrikter som felger de
vassdragsgrensene som neermest gar opp til grensene
mellom grupperinger av de 15 fylkeskommuner/regioner
som vil antas 8 bli foreslatt. Dette alternativet utgjer 11

nedbarfeltdistrikter.

e [En inndeling i nedbgrfeltdistrikter som i hovedsak er
tilpasset en gruppering av dagens fylker i 6 grupper
(Dstlandet unntatt Telemark, Telemark og Agderfylkene,
Rogaland-Hordaland-Sogn og Fjordane, Mare og Romsdal-
Trendelag, Nordland, Troms-Finnmark). Denne inndelingen
gir best mulig overlapp mellom grenser for fylkene og
nedberfeltdistriktene.

Kaare Aagaard, Norsk institutt for naturforskning (NINA),
Tungasletta 2, N-7485 Trondheim, Norge.

Stig Borgvang, Norsk institutt for vannforskning (NIVA), Postboks
173 Kjelsads, 0411 Oslo.

Arvid Strand, Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR),
Postboks 44 Blindern, 0313 Oslo.
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Forord

En direktoratsgruppe med representanter fra bergrte
direktorater arbeider med en konsekvensvurdering for prosessen
med & implementere EUs rammedirektiv for vannforvaltning i
Norge. Som bakgrunn for videre arbeid i direktoratsgruppen ga
tre av  medlemsdirektoratene, Norges vassdags- o0g
energidirektorat (NVE), Statens forurensningstilsyn (SFT) og
Direktoratet for naturforvaltning (DN) , i oppdrag til NINA, NIVA
og NIBR & gi en samlet utredning om forhold omkring ansvarlig
myndighet for og inndeling av Norge i nedbarfeltdistrikter |
henhold til EUs rammedirektiv for vannforvaltning.

Arbeidet er utfart i perioden fra begynnelsen av desember 2000
til begynnelsen av februar 2001 og basert pa de kart og forsiag
fra ulike land og utvalg som foreld i denne perioden.

Kartarbeidet er utfert av Svein-Erik Sloreid, NINA og Torulv
Tjomsland, NIVA , begge Oslo.

Vi har fatt tillatelse (av 29. mars 2001) fra Statens Kartverk til &
trykke kart hentet fra ulike deler av Nasjonalatlas for Norge. Vi
takker Jan og Karen Anna @kland for lov til & gjengi to figurer
slik de fremstdr i “Vann og vassdrag 4. Dyr og planter:
Innvandring og geografisk fordeling” utgitt pd Vett & Viten i
1999.

Trondheim, april 2001

Kaare Aagaard
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1 Innledning - direktivet
og hovedmalsetning for
utredningen

Det overordnete formdl med EUs rammedirektiv er & fastlegge
en ramme for beskyttelse vannomrddene; vassdrag, sjeer,
brakkvann, kystvann og grunnvann. Direktivet skal (uautorisert
oversettelse fra dansk) :

o forebygge ytterligere forringelse og beskytte og forbedre
tilstanden hos gkosystemer i vann og, med henblikk pa
deres vannbehov, ogsd tilstanden for terrestriske
gkosystemer og vatmarksomrdder som er direkte avhengig
av gkosystemene i vann

e fremme beerekraftig vannbruk basert pa
beskyttelse av tilgjengelige vannresurser

e fremme en sterkere beskyttelse og forbedring av det
akvatiske miljg gjennom bl.a. spesifikke foranstaltninger til
varige reduksjoner av utslipp, emisjoner og tap av prioriterte
farlige stoffer

e sikre en varig reduksjon av forurensning av grunnvann og
forhindre ytterligere forurensning, og

e  bidra til & avbgte virkningene av oversvemmelser og terke

langsiktig

Grunnlaget for EUs rammedirektiv for vann er en vassdragsvis
vannforvaltning.  Nedbgrfeltdistrikter ~ skal ~ veere  den
administrative enheten for vannforvaltningen. Det star de
enkelte land fritt hvordan en deler inn nedberfeltdistriktene og
hvem som skal veere ansvarlig myndighet. Direktivet gir ingen
faringer pé for eksempel sterrelsen pd distriktene. | Artikkel 3
star det at: “"Mindre nedbgrfelter kan kombineres med sterre
nedbgrfelter eller slds sammen med tilgrensende mindre
omrader for & danne ett nedberfeltdistrikt der dette er naturlig.”

Enheten i nedbgrfeltdistriktene er nedbgrfelter. Grensene
mellom nedbgrfeltdistrikter skal derfor fglge nedberfeltgrenser
og vil derfor i mange tiifeller komme til & g3 pad tvers av
eksisterende administrative grenser. Fjorder og kystomrader skal
tilhgre tilgrensende nedbgrfeltomrader. Viktige oppgaver for
den ansvarlige myndighet for nedbarfeltdistriktene blir 4 lage og
falge opp handlingsplaner og tiltaksplaner for vassdragene i
distriktet. Overvaking av vassdragenes gkologiske tilstand er et
sveert aktuelt tiltak for & bidra til & sikre vassdragene i henhold til
Vanndirektivets krav. For gvrig vil det veere slik at uansett
hvordan nedbgrfeltdistriktene deles inn, skal fokus veere pa hvert
enkelt vassdrag i distriktet, og agkologisk status skal bestemmes
for det enkelte vassdrag.

Formalet med denne utredningen er & presentere:

e  Forslag til mulige inndelinger av Norge i nedberfeltdistrikter.

e Hovedpunkter i utredninger og eventuelle erfaringer med
tilsvarende inndelinger i andre land som vi naturlig kan
sammenligne oss med.

e Alternative  forslag til ansvarlig  myndighet for
nedbgrfeltdistriktene regionalt og nasjonalt med bakgrunn i
de ulike forslag til inndelinger.

nina oppdragsmelding 691

Forhold som er tatt i betraktning for denne utredningen er:

e  Naturmessige forhold
e  @koregioner (biogeografi, vegetasjonssoner)
e Hydrologi, geologi, vassdragstyper
e Drenering til fiorder, kystfarvann og havomrader
e Dagens administrative grenser (kommune, fylke, NVEs
distrikter)
»  Folger for dagens forvaltningspraksis
e Formelle begrensinger/muligheter (f.eks. myndighet utover
fylkes- eller kommunegrenser)

| forhold til ansvarlig myndighet for nedbgrfeltdistriktene er det
en forutsetning for implementering av direktivet i Norge at det
ikke skal opprettes noen nye administrative enheter for dette
formalet.
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2 Naturgeografisk bakgrunn

2.1 Vassdragsomrader i Norge

Informasjon om en rekke malbare og beskrivende opplysninger
knyttet til vassdragene og deres nedber- eller tilsigsfelt er samlet
i Vassdragsregisteret som er et nasjonalt informasjonssystem for
opplysninger knyttet til vassdrag og nedbgrfelt. Denne
databasen er grunnlaget for REGINE som dokumenterer hvilket
tilsigsomrade ethvert sted i landet herer til, enten det er til et
vassdrag eller en kyststrekning. Prinsippene for REGINE er
beskrevet i Nasjonalatlas for Norge, Hovedtema 3 ”“Luft og
vann”:

“REGINE deler fandet inn i vassdragsomrader, nedberfelt og
deler av nedbarfelt etter et hierarkisk system med overordnete
og underordnete  enheter. Hvert omrdde har et
vassdragsnummer, som viser hvilket nivd i hierarkiet som er
representert og som i tillegg gir informasjon om hvilken del av
vassdraget nedbgrfeltet befinner seg i. Alle vassdragsemrdder
som munner ut i havet, har hovednummer fra 001 til 247. De
som drenerer til Finland og Sverige, har hovednummer fra 301 til
315,

Et vassdragsomrade bestdr av samtlige elver, bekker og diffuse
avrenningsomrader som drenerer til en kyststrekning, i
utgangspunktet avgrenset fra et nes til et annet. Enkelte ayer og
sterre @ygrupper danner egne vassdragsomrdder. Avgrensning
av vassdragsomrader som drenerer til Sverige og Finland er gjort
ut fra hvilket hovedvassdrag til kysten disse drenerer til” (Wold
1989).

REGINE bestod i 1989 av 25 600 enheter; nedbgrfelt,
delomrader og mindre enheter.

De starste nedbgrfeltene finner vi pd @stlandet med Glomma pa
42 000 km’ og Drammensvassdraget pd 17 000 km * P&
Vestlandet og i Trendelag er de mindre , de sterste her er
vanligvis 2000 til 3000 km’, da med unntak av noen f3 sterre
felt som Namsen p& 6280 km’ . | Finnmark er noen store; Alta
7400 km’ og grensevassdraget Pasvik med 18 000 km?, hvorav
det meste ligger i Russland og Finland.

De norske nedbgrfeltene er gjennomgdende sma sammenlignet
med det som er vanlig i Europa, som eksempel pa forholdene pd
kontinentet kan det nevnes at de fire store nedbgrfeltene
(“bassin™) i Frankrike er Loire (115 120 km®, Seine ( 90 000
km?), Rhone (97 800 km®) og Garonne med (56 000 km?).

2.2 Berggrunn, jordsmonn og lgs-
masser

Norge er sterkt preget av sin posisjon pd kanten av det
eurasiatiske kontinent. Den Kaledonske fielikjeden fglger landet
fra sgrvest og helt opp til Finnmark, mens berggrunnen utenfor
fiellkjedeomradet domineres av grunnfjell. Grunnfjellsomrddene

utgjer kanten av det baltiske grunnfiellskjoldet som er den
dominerende berggrunnsregion i Fennoskandia.

| Norge dominerer grunnfjellet de serlige og estlige delene av
Ser-Norge, Nordvestlandet og est i Finnmark. Ellers har vi
grunnfiell i Lofoten og Vesterdlen og i flere mindre omréder
langs fjellkjeden. Bergartene domineres av gneisser og granitter
som ofte er relativt fattige, men rikere omréder med
amfibolitter, gabbroer og sdgar kalkholdige bergarter finnes
ogsd. Den Kaledonske fjellkjeden bestdr av et mangfold
bergarter som ofte finnes i forbindelse med at fiellet er blitt
presset sammen, foldet og skjovet avgérde i forbindelse med
kontinentkollisjonen som utlgste fiellkjedefoldingen. Mer eller
mindre omdannede sedimentare bergarter dominerer omrédet
sammen med omdannede prekabriske bergarter av ulikt slag.
Stedvis finnes det en god del kalkstein som gir saerlig rike
vekstvilkdr.

Oslofjorden og omrddene vest for denne utgjer en egen region
knyttet til vulkanisme og jordskorpebevegelser som er en god
del yngre enn omliggende berggrunn. Her finnes store omréder
med lavabergarter og deres tilhgrende dypbergarter som ofte
ligger over eller i tilknytning til eldre sedimentsere ofte kalkrike
bergarter.

Berggrunnens pavirkning pé plante- og dyrelivet er avhengig av
flere faktorer, mengden av lasmasse som dannes ved erodering,
partikkelstgrrelse, og hvor mye naeringsstoffer som kan lases
opp ved kjemisk forvitring (Moen 1998). Det store mangfold av
bergarter | Norge gjor at dette er faktorer som slar sterkt ut
lokalt, men som ikke er sd avgjerende i en overordnet
regioninndeling. For dyreliv i ferskvann er det saerlig kalsium-
konsentrasjonene som er av betydning (@kland 1990).

Topografien i Norge er ogsa sterkt knyttet til var beliggenhet ut
mot Atlanterhavet. | forbindelse med kontinentkollisjoner
adskillig yngre enn den som ferte til at den kaledonske
fiellkjeden ble dannet, ble hele den Skandinaviske landblokken
hevet skrétt, slik at de vestlige delene ble hevet mest og de
gstlige minst. Dette farte til at vannskillet ligger langt mot vest
og at gradientene pd elvene mot vest er mye stgrre og
vassdragene mye kortere enn det som er tilfelle for elvene som
gdr mot gst. Haye fjellomrader i nedbarrike strgk langs kysten
farer til at det er dannet mange breer, noe som har stor
betydning for de aktuelle vassdrag, bade ndr det gjelder
temperatur, flomregime og materialtransport.

Landet er ogsd preget av stadige nedisninger i yngre geologisk
tid (de siste 2-4 mill. &r). lkke minst kystomrddene mot vest er
preget av dette med dype og lange fjorder, fjordsjger, bratte
dalsider, spisse fiell og en ytre strandflate med et mylder av ayer.
I gst er ogsd nedisningene ansvarlig for en rekke dype fjordsjeer,
men ogsa for det haye antall innsjger og tjern som finnes i hele
Fennoskandia.

Lesmassedekket er ogsd knyttet til istidene og i stor grad til
avslutningen av siste istid (10 - 20 000 &r siden). Det meste av
Norge har et sparsomt lasmassedekke dominert av et tynt og
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Figur 1. Kart som viser vassdragsomrader etter inndelingen i REGINE (Fra Wold 1992).
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diskontinuerlig morenedekke samt bart fiell. De indre delene av
Finnmark og @stlandet har imidlertid et mer sammenhengende
og mektig morenededekke. Mindre omréder, gjerne knyttet til
dalbunnene har breelv- og elvetransportert materiale, mens haye
fiellomré&der seerlig i vestlige strgk har blokkmark, og i bratte
dalsider finnes ofte skredmateriale. Marine avsetninger dekker
store deler av de lavereliggende delene av Dstlandet og
Trgndelag, noe som sterkt pévirker materialtransport og
vannkvalitet i bekker og elver.

Viktige jordarter er podsoljord, brunjord, torv og sumpjord.
Omréder med leirjord, lgsere berggrunn og berggrunn med hayt
innhold av mineralnaringsstoffer er gunstige for plante- og
dyrelivet. Slike omrader finner vi saerlig pa @stlandet, spredt
mellom indre Rogaland og Sogn, i indre deler av Trendelag og |
Nordland og Troms.

2.3 Klima

Norge er klimatisk sett delt i to. Et oseanisk klimaomrade i vest
er preget av relativt hgye vintertemperaturer og relativt lave
sommertemperaturer og hay nedbgr og luftfuktighet. | ast er
klimaet

kontinentalt med  kaldere  vintrer,  hayere

sommertemperaturer og mindre nedbar.

2.4 Hydrologi

Vannfgringen i vassdragene er avhengig av nedbagrsmengden,
fordampningen, hvor mye vann som siger ned i bakken, og
forsinkelsen som oppstdr ved at vannet passerer gjennom
innsjger og myrer. Dette gir tilsammen den naturlige
reguleringen av vannfaringen med en demping av flombaglger og
opprettholdelse av vannfaring i tarkeperioder (Wold 1989).

2.5 Biogeografiske forhold

Tre av Europas biomer eller store vegetasjonssystemer strekker
seg inn i Norden: fra sgr det nemorale lgvskogsbeltet, nord for
dette det mektige boreate barskogsbeltet og lengst mot nord
eller i fiellet det (arktisk)alpine beltet. Mellom eller innenfor disse
hovedtypene finner vi overgangsbelter som det borenemorale
beltet og undertyper som sgr-, mellom- og nordboreale
omrader, slik at vi i alt deler omrddet i 7 ulike
vegetasjonsregioner.

Bergarter fra jura- og krittiden
Sandstein og 1ewrskifer mod lag av Ll
Bergarter fra permtiden

g-'r, T vesentlig vulkans<e bergarter og

Bergarter fra devontiden

Sedimentaere bergarter

Prekambriske og kambro-siluriske bergarter
som er overskjgvet ug amdannet under
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Figur 2. Geologisk kart over Norge (Fra Moen 1998).

8

Figur 3. Kart over jordsmonn og marine avsetninger i Norge
(Fra Moen 1998).
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Figur 4. Arsnedbar i Norge (Fra Moen 1998).

Figur 5. Grovinndeling av landet i landsdeler og soner pa
grunnlag av hydrologisk regime og érlig avrenningsvolum (Fra
Eie, Fauglie & Sjulsen 1992).
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Figur 6. Inndeling av Europa i
limnogeografiske enheter (Fra

Gebietseinteilung fiir Hies 1978) .
Limnofauna Europaea
nach Jllies (2. Auflage 1978}
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| vanndirektivet er det henvist til en inndeling av Europa i limno-
geografiske enheter etter lllies (1978). Denne inndelingen er
svaert grov. Norge faller inn under tre omrader, 14 (Zentrales
Flachland) som omfatter @stfold og litt mer av omrédet opp mot
Oslo, 20 (Boreales Hochland) som dekker det meste av Norge og

21 (Tundra) som dekker Finnmark (figur 6) Inndelingen er
uegnet for nasjonal inndeling av Norge.

For landomradene er det en fang vegetasjonsfaglig tradisjon fra
biogeografiske arbeider som Sjers (1971), gjennom ulike utgaver

NATURGEOGRAFISKA REGIONER

PHYSICAL GEOGRAPHICAL REGIONS

o

10
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Figur 7. Norden, vegetasjonssoner (Etter Abrahamsen et al. 1977).
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Figur 8. Artsfordelingen av steinfluer i ulike omrader av Norge
viser et spesielt menster med fa arter i ser og mange i nord.
Dette reflekterer at de fleste steinfluene foretrekker kalde,
klare vassdrag samtidig som noen arter muligens har darlig
spredningsevne (Fra Lillehammer et al. 1980).
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Figur 9. Kart fra @kland & @kland (1999) som viser Norge
inndelt i omrader etter antall sneglearter i ferskvann.
Miljgforhold og innvandring kan forklare omradenes ulike
artsantall. Utbredelsesmeanstret faller til dels sammen med
forekomsten av vegetasjonssonene.
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av nordiske utredninger til en detaljert inndeling av Norge slik
den foreligger i Moen (1998). En inndeling av de ulike
vegetasjonsomradene i et system av omrader er beskrevet i
Abrahamsen (1977), hvor Norden utenom Island deles inn i 52
omrader.

Karakteristisk for alle disse arbeidene er at Sverige og Finland
fremstdr som landomrdder hvor de ulike sonene er utbredt i gst-
vestlig retning og danner en gradient fra sgr mot nord. For
Norge far vi en velkjent mosaikk i Sgr-Norge hvor de ulike
sonene brytes opp av fjelirygger og fjorder.

Ulike begreper er i bruk ved inndelinger basert pé
vegetasjonsanalyse. | Moen (1998) benyttes vegetasjonssoner,
vegetasjonsseksjoner og  vegetasjonsgeografiske  regioner.
Vegetasjonssonene gar fra sar mot nord og er sterkt pavirket av
planteartenes krav til sommervarme. Seksjonsinndelingen gdr fra
vest mot @st og viser forskjellene i oseanitet der luftfuktighet og
vintertemperatur er viktige klimafaktorer. Et kartet over
avrenningsforhold viser stor likhet med
vegetasjonsseksjonskartet.

Det er ikke uten videre gitt at en biogeografisk inndeling basert
pd vegetasjonsdekket kan anvendes for ferskvannsorganismer.
Svenske undersgkelser har til dels gitt negative indikasjoner pa
dette (Johnson & Sandin 2000). Det er imidlertid grunn til & tro
at tilsvarende norske analyser vil gi bedre overensstemmelse.
Dette kan skyldes at vegetasjonsregionene i vart land har et
mgnster som gjer det lettere 3 skille en sgr-nord faktor fra den
mer sammensatte miljgfaktoren.

| denne utredningen presenterer vi vegetasjonskart fra Moen
(1998) koplet sammen med nedbarfeltkartet fra REGINE. Vi vil til
dels bruke dette kartet til & gruppere nedbgrfeltene i
sammenhengende  vannlgpsdistrikter  ut  fra hvilke
vegetasjonssoner som inngar i nedbgrfeltene. Videre vil vi bruke
grunnlagskartene som et referanseverk for & beskrive den
biogeografiske fordeling i utvalgte grupper  av
ferskvannsorganismer  som  vannplanter,  ferskvannssneg|,
steinfluer og ferskvannsfisk.

En grunn til & velge denne typen organismer som indikatorer pd
hvor grensene mellom de ulike distriktene skal gd, er at de er
sentrale i vanndirektivet ved vurdering av gkologisk tilstand

De ulike artene av planter og dyr har en utbredelse i Norge som
er bestemt av hver enkelte arts gkologiske toleranse og
spredningsevne. De viktigste miljgfaktorene som setter grensene
for artens utbredelse kan feres tilbake til det vi med et
samlenavn kaller klima; temperaturforhold, nedbgr og fuktighet,
sol 0g vindpavirkning Som eksempel p& utbredelsesmgnstre hos
ferskvannsorganismer som er relevante ndr det gjelder &
fastsette mal for god gkologisk tilstand, er det gjengitt
oppsummeringskart for steinfluer, ferskvannssnegl, vannplanter
og fisk (figur 8,9,10 og 11).

Artens faktiske utbredelse innenfor de grensene som miljget
setter, er bestemt av artene spredningsevne, dvs evne til &
passere gkologiske barrierer. For ferskvannsorganismer uten

1"
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Figur 11. Kart over utbredelsesmanster hos ferskvannsfisk (Fra @kland & @kland 1999 etter Jonsson & Semb-

Johanson 1992).
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flygeevne  er  sammenhengende  landomrader  med

hayfiellsplatder ofte en effektiv barriere.

De vestlige innvandrerne av ferskvannsfisk og noen andre, i alt
17 — 20 arter er utbredt over det meste av landet De sékalte
Mjgsa-Storsjgen artene som mort, krgkle, steinsmett, lagesild,
vederbuk, brasme, gullbust, laue, hork, karuss, bekkenigye og
hornulke tilsvarer det estlige faunaelementet, mens @yeren-
fiskene som flire, stam, gjars, asp, serv og sandkryper tilsvare det
sargstlige elementet som hovedsakelig finnes | @stfold, Akershus
og Vestfold.

2.6 Kystregionen

Den norske kystlinja fra den russiske grensa i nordast til
svenskegrensa i sgrgst er ca 57000 km. Kysten i Nord-Norge
utgjer naer 45%, Midt Norge 24%, Vestlandet 21% og Ser- og
Sgrast-Norge 10%.

Strem- og sjiktningsforholdene langs norskekysten er meget
kompliserte pd grunn av de mange fjordene, ayene og det
varierte landskapet. Store mengder ferskvann kommer ut fra
tallrike elver, vassdrag og lokale utslipp.

Den lange kystlinja bestdr av en rekke ulike naturtyper som
inneholder et vidt spekter av habitat. Kystlandskapet varierer fra
bratte, steile fjellandskap, til lave gyrike, flate havstrender og

gruntomrader. @kosystem i havet skiller seg fra terrestriske
system ved at de bestdr av flere dimensjoner; havoverflata, de
frie vannmassene og havbunnen.

Med hensiktsmessige marine omréder som utgangspunkt for
inndelingen er det naerliggende & bygge pa faglige inndelinger
som forvaltningen har gjennomfart de siste 5 arene. DN utgav i
1998 en inndeling av norskekysten i kystsoner (Fjordkatalogen,
DN 1998) basert pa innspill fra mange faginstitusjoner og
forvaltningsnivder. Denne er bygd opp hierarkisk fra sma
fjordbassenger til havomréder. Et eller flere fjordsystemer kan
utgjere en kystsone. Soner eller fiordsystemer er enheter som
det er naturlig & betrakte som en enhet i forhold til pavirkning
fra land. Flere vassdragsomréder kan drenere til hver sone. En
inndeling basert p& bare kystsonene vil imidlertid gi et relativt
stort antall omrader, se figur 12.

Inndeling etter de norske PARCOM hovedelvene

Inndeling i overensstemmelse med andre eksisterende
internasjonale rapporteringsforpliktelser som OSPAR
konvensjonen forplikter Norge til & levere aggregerte data for 10
omrader som dekker hele Norge. Denne omrddeinndelingen er
bygget opp omkring 10 hovedvassdrag med intensiv overvaking
av stofftransport for utvalgte parametre. Fem av omradene
dekker avrenningsomradet fra svenskegrensa til Lindesnes, se
figur 13.

Kystsonel

Kystsone-Parcom

Figur 12. Norge inndelt i kystsoner.

Figur 13. Omradeinndeling etter de 10 norske 'PARCOM
hovedelvene'.
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3 Administrativ inndeling

Kartet vist p& figur 15a og b gir en oversikt over fordeling av
nedbgrfelt etter. REGINE, fordelt p& norske fylker og kommuner.
Som kartet viser, er det svaert fa eller ingen administrative
grenser som faller helt sammen med omrddegrensene i REGINE.
Bdde p& kommune- og fylkes-nivd vil de aller fleste
administrative grenser dele de naturlige nedberfeltene.

NVEs inndeling av landet etter distriktskontor er vist i figur 14.
Denne inndeling avviker fra fylkesgrensene for et eller flere
fylker, i det den todeler Mgre og Romsdal og Nordland fylke.

Fylkeskommuner

Med den klare forutsetning av det ikke skal opprettes nye
administrative enheter slik disse er definert ovenfor, vil
administrativt ansvarlig vassdragsforvaltningsenhet i
vanndirektivets forstand bli et av falgende tre alternativer:

Alt t. Fylkesmannen
Altll.  Fylkeskommunen

Alt . Regionaladministrasjonen

Bakgrunnen for valg av 15 fylkeskommuner/regioner i tabellen
nedenfor er Oppgavefordelingsutvalgets innstilling som sier at
antall regionale enheter bgr vaere 10-15. Vi har valgt & bruke det
mest 'konservative' tallet, 15, som illustrasjon pd et fremtidig
antall regioner/fykeskommuner.

1)  @stfold,

2) Oslo, Akershus,

3) Hedmark, Oppland
4) Buskerud,

5) Vestfold,

6) Telemark,
7) Aust- og Vest-Agder
8) Rogaland

9) Hordaland

10) Sogn og Fjordane

11) Mere og Romsdal

12) Ser- og Nord-Trgndelag
13) Nordland

14) Troms

15) Finnmark

i
P

e R oa
R B A
.~ <

Figur 14. Regional inndeling av Norge etter NVE.
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Figur 15a. Kart over Ser-Norge med inndeling i
vassdragsomrader etter REGINE (svart), kommuner (grent) og
fylker (redt).

4
4.1

Inndeling i andre land

Sverige

| Sverige foregéar det en betydelig utredningsvirksomhet som
forberedelse til innpassing av rammedirektivet i svensk
naturforvaltning.

Som en del av denne aktiviteten er det utarbeidet flere forslag til
inndeling av Sverige i “avrinningsdistrikt”. Nilsson & Olsson
(2000) har levert en innstilling med undertittelen ” - ur en
biologisk synsvinkel” som vurderer langt pa vei de samme
naturgeografiske faktorene som vi har tatt opp her. Ut fra 8
ulike basiskart over nedberfelt, berggrunn, jordarter, klima,
elvemunninger, vegetasjon, dyregeografiske provinser og
fiskfaunaen ble det laget en analyse som konkluderer med 9
store distrikt, vesentlig basert p& biogeografisk argumentasjon.
Sammenfall mellom vannskille og biogeografiske omréder var
godt i s@r, men ble darligere i nord der fjellomradene ga samme

15

Figur 15b. Kart over Nord-Norge med inndeling i
vassdragsomrader etter REGINE (svart), kommuner (grent) og
fylker (redt).

problem som vi har i Norge ved at de biogeografiske regionene
skjaerer vinkelrett gjennom vannskillene.

Lenstyrelsene har avgitt en felles innstilling i mai 2000 som
konkluderer med 12 avrinningsdistrikt. Denne inndelingen er
gjengitt her som figur 16. Forslaget konkluderer med at
regjeringen skal utse en lensstyrelse for hvert distrikt som
ansvarlig myndighet. Nar distriktet omfatter flere len eller deler
av len skal beslutninger legges til en sarskilt delegation.
Delegasjonen skal da ha representanter fra alle len innen
distriktet. Den ansvarlige lensstyrelsen skal holde et
samordningsekretariat med medvirkende sekreterer fra de
andre lenene. Arbeidet med vanndirektivet kan pa denne maten
samordnes med lenenes gvrige miljgaktivitet.

Videre anbefales det i forslaget at distriktene kan deles opp i
delnedberfeltdistrikt hvor kommunene og samarbeidsgrupper
for vannforvaltning far en betydelig rolle.
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Figur 17. Kart over
Finland med
forslag til
inndelinger (Etter
Maékinen 2000).
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Informasjon om den svenske situasjonen er lett tilgjengelig pa
Naturvardsverkets internettsider
(www.environ.se/dokument/omverket/projekt/projdok/ivatten/)

4.2 Finland

Bakgrunnen for inndeling av Finland i vattendistrikt er gitt i en
finskspraklig rapport (Makinen 2000). Rapporten har et kort
sammendrag pa svensk og engelsk og konkluderer med at
Finland kan deles ut fra hovedvannskillene i tre naturlige
omrdader, de som drenerer til Nordishavet, til Bottenviken og til
Finskebukta. Disse omrddene kan s& deles videre i atte eller ti
distrikt (figur 17).

| folge Makinen (pers.med) er det frem til nd (februar 2001)
utarbeidet ulike forslag om hvor mange distrikt det skal bli i
Finland. Ingen beslutninger er tatt s& langt. Spersmaélet om
administrative og geografiske grenser oppfattes ogsd her som
vanskelig. Det er 13 regionale miljgsentraler i Finland. Disse star
for bl.a miljepolitikk, naturvern og miljgforskning pa regionalt
niva. Deres grenser fglger kommunene.

Antall nedbarfeltdistrikter skal bli mindre enn 13. Dette
medferer at distriktene ikke vil falle sammen med
miljgsentralene. Antall distrikter kan bli mellom 4 og 10 etter de
naveerende tanker i miljgforvaltningen. Det grunnleggende
sparsmal i Finland er distriktenes rolle i forvaltningen, far dette
er avklart kan antallet distrikter ikke fastsettes. Distriktenes rolle
utredes na av en arbeidsgruppe.

Koo,

Ogsé finsk miljgforvaltning har tatt utgangspunkt i at det er et
absolutt krav i direktivet at distriktene skal falge nedbarsfeltene
(avrenningsomrade). | praksis kan det medfere store problem.
Det sterste synes a veere defineringen av distrikter. | finsk lovverk
er det ingen tradisjon med naturgeografiske regioner. Det er
derfor mulig at resultatet blir & definere distriktgrenser med
eksisterende kommunegrenser s& naer de store vannskillene som
mulig.

4.3 Danmark

(nformasjon om utviklingen i Danmark kan finnes |
“Redegjgrelse Nr 7 2000 - Vandmiljg-2000. Status og
perspektiver for et renere vandmiljg”. | denne rapporten er EU-
rammedirektivet omtalt i kapittel 3 "Fremtidige rammer for
forvaltningen av vandmiljget” som fokuserer p& "beskyttelsen av
vandmiljget”.

Inndeling av Danmark i distrikter er ikke endelig avgjort. |
teksten omtales en mulighet som vil gi minst 3 distrikter,
henholdsvis Jylland/Fyn, Sjaelland/Lolland-Falster samt Bornholm.
En eventuell ytterligere oppdeling kunne ta utgangspunkt i de
danske eksisterende 1ordens vanndlgpsplane, jfr figur 18.

Det er i Danmark (i felge denne rapporten) verken tatt stilling til
myndighetsstruktur ~ eller  kompetanser  mellom  ulike
myndigheter. Uansett kompetansefordelingen ligger det fast at
det overordnete ansvar for forvaltningen, herunder ansvaret for

ML J&- OG ENERGIMIMISTERIET
SHOV- OG NATURSTYRELSEN
Movember 2000

Udsnit at Kort & Matrkelstyrelsens
kortmatenaler #t gengivet | henhoid
tittifadielse G18/11957

.....

Basishnie « 1 somil

NOVA 1 ordens kystoplande

Amtsgreenssr

Figur 18. Kart over Danmark med eksisterende “kystoplandegrense”.
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oppfyllelsen av miligmalene, vil ligge hos vannomradedistriktets
ansvarlige myndighet. Det er klart at dette ikke utelukker, at det
iverksettes nasjonale tiltak i form av generelle reguleringer,
handlingsplaner eller lignende hvis det er hensiktsmessig.

Det er igangsatt et prosjekt som skal munne ut i etablering av et
operasjonelt, objektivt system for fastsettelse av konkrete krav til
miljgtilstanden i de enkelte vannomrader. Systemet vil sikre
ensartede prinsipper for administrasjonen i
vannomradedistriktene og det vil sikre at bedgmmelseskriteriene
er sammenlignbare i Danmark og de andre EU-medlemslandene.
Det vil under utviklingen av systemet bli trukket pa erfaringer fra
andre land bade innenfor og utenfor EU.

4.4 Skottland og Tyskland

Vi presenterer uten kommentarer kart som viser forslag til
inndeling av disse landene i distrikter. Som det fremgdr av
kartene, er det 0gsd her snakk om relativt 3 og store distrikter
(figur 19 og 20).

7

Possible River Basin Districtsa i,

in Scotland o
ﬂb{léﬁ |
e RBD scale v. true cggjhment scale
« biogeographjc zones; typology
. nee of pressures
. Z¥itemsAror Sysfem B
/.-.4
[{ -
9 Q
S5
s
@ Figur 19. Kart
over Skottland
med forslag til
inndeling.
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Quelle: Umweltbundesamt, Februar 2000

Figur 20. Kart over Tyskland med forslag til inndeling.
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5 Inndeling i nedbgrfelt-
distrikter fra ulike
perspektiver

5.1 Inndeling basert pa naturgeo-
grafiske kriterier

En inndeling ut fra naturgeografiske forhold med
vassdragsomradene i REGINE som minsteenheter, kan i
prinsippet gjeres pd to ulike mater. Den ene maten er d samle de
enkelte enhetene i REGINE i enheter "nedenfra” ved at de
enhetene som ligner mest pad hverandre sammenfgres, og at
denne nye enheten utvides til den omfatter alle de
vassdragsomradene som det virker naturlig & faye sammen.

Den andre méten er & begynne "ovenfra” og dele landet inn i 2
eller 3 deler ut fra hvor de store biogeografiske skillelinjene
synes & ga, for deretter & dele disse inn i mindre enheter ut fra
andre- og tredje-grads ulikheter i biogeografi. Forslagene (il
inndeling i denne utredningen er gjort etter denne siste
metoden.

De abiotiske grunnlagskartene (geologi, lgsmasser, klima,
nedber) gir som tidligere nevnt, rammen for vegetasjonskartene.
Vegetasjonsseksjonene gjenspeiler i stor grad nedbers og
avrenningsforholdene, mens vegetasjonssonekartet reflekterer
temperatur og hgydeforhold. P& landskalanivd er det er
vanskeligere 3 se en sammenheng mellom geologien og
vegetasjonen, mens jordsmonn ser ut til & strukturere
biogeografien 1 enkelte ferskvannsgrupper som snegler og
vannplanter.

Sammenhengen mellom vegetasjonsinndelinger 0g
biogeografiske mgnstre for ferskvannsdyr er omdiskutert.
Forelapelige analyser tyder pa at det er god samordning mellom
det mgnstret vi finner i de utvalgte dyre- og plantegruppene og
den storskala inndelingen som vegetasjonsanalysene gir.

En biogeografisk argumentasion for inndeling av norske
vassdrag i ulike regioner kan gjgres ut fra utvalgte
ferskvannsorganismer  som  ogsd er relevante  for
godhetskriteriene i vanndirektivet.

Ulike biogeografiske inndelinger av Norges fauna konkluderer
stort sett med de samme hovedgruppene av organismer eller
fauna- og floraelementer;

¢ de nordlige artene,

e de gstlige artene,

» de vestlige artene,

e de sgrlige artene,

e de sgrostlige artene, og

e de artene som er utbredt i hele landet.

Faunaen og floraen i et bestemt vassdrag vil vaere satt sammen
av arter fra disse elementene, alt etter hvor i landet vassdraget

ligger.

Vassdragsomrader pd @stlandet preges ofte av et hayt artsantatl,
opp mot 80% av alle norske arter i de ulike gruppene kan finnes
her. Mest ekstremt er dette i vassdrag gst for og i nedre del av
Glomma. Men ogsd vassdrag pa vestsiden av Oslofjorden og
sgrover langs kysten og opp til Jaren er gjerne rike pd
varmekjaere artsgrupper som vannteger og syenstikkere, mens
steinflue- og degnfluefaunaen er mer sparsom. Effektene av de
siste 50 drenes forsuring pa Ser- og Servestlandet har fart til en
endring i den naturlige forekommende faunaen som gjer det
komplisert  tolke dagens biogeografiske manstre direkte.

Fra Jaeren og nordover langs kysten kan det opptre et nytt
innslag av vestlige arter, men det er meget f& ferskvannsarter
som har denne utbredelsestypen. Stort sett skjer det en gradvis
“utarming” av artsantallet i de varmekjaere gruppene. Et mindre
antall arter har en nordgrense pa Vestlandet og ndr ikke opp til
Trendelag. De mest tolerante av de varmekjaere artene ndr
derimot nord til Trandelag.

Nord for Trandelag er det et litt tydeligere skille ved Saltfjellet.
Derfra og nordover gjennom Nordland og Troms er det en fauna
preget av de mest kuldetolerante artene i landssammenheng og
med fd nye arter far en ndr Finnmarksviddas vassdrag hvor et
mindre antall nordlige arter kommer til.

Ut fra dette menstret er det mest markante biogeografiske
skillet & finne mellom de vestlige vassdragene og de sgrgstlige
vassdragene. Dette skillet kan legges ved vassdragsomréde 026
Sira. Dette skillet faller ogsd sammen med en del markerte
ulikheter i abiotiske forhold. Omrédet ved Saltfjellet utgjer ogsa
et relativt tydelig skille mellom de vestlige vassdragene og de
mer nordlige.

Uttrykt ved vassdragsnummer etter REGINE (001-247) ville et
forslag til distrikter ut fra biogeografien og lagt langs nedbgrfelt
bli:

Sarastlige vassdrag

1) 003-011,013 og 014 smavassdrag rundt Oslofjorden
2) 001, 002 og 012 — 016 Skienvassdraget

3) 017-026Sira

Vestlige vassdrag
4) 027 - 101 Alesund
5) 102 ~ 155 Ressdga

Nordlige vassdrag

6) 156 til 190 Gratangen

7) 191, 196, 198, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 212, 234,
240-247

8) 192- 239 unntatt de i 7)

Vassdrag som drenerer til Finland og Sverige m& behandles
saerskilt, men innlemmes i de norske nabo-omradene.
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5.2 Inndeling basert pa administ-
rative forhold

5.2.1 Utgangspunkt
De viktigste forholdene som er vurdert i denne sammenheng er:

e Dagens administrative grenser
e  Felger for dagens forvaltningspraksis
e  Formelle begrensninger /muligheter

Det er en forutsetning at det ikke skal opprettes noen nye
administrative enheter for formalet.

Vi wvil i utgangspunktet forholde oss til ovennevnte
forhold/begrensninger og vil her belyse tilhgrigheten og
organiseringen av direktivet pad regionalt og lokalt niva. P& det
regionale nivdet vil vi ta utgangspunkt i aktuelle scenarier for
fornyelse av den offentlige forvaltning, fylkeskormmunenes rolle,
jfr arbeidet med stortingsmeldingen om oppgavefordelingen
mellom stat, fylke og kommune. P& lokalt nivad vil vi ogsd ta
utgangspunkt i den foresldtte omfattende delegering av
miljgansvaret til kommunene, noe som til en viss grad henger
sammen med alternative utviklingslinjer for vannforvaltningen pa
regionalt niv.

Aktuelle lovverk er slik vi forstar det:

Lov om vassdrag og grunnvann (Vannressursloven)

Lov om laksefiske og innlandsfisk m.v.

Lov om vern mot forurensning og om avfall (Forurensningsloven)
Plan og bygningsloven

5.2.2 Regionalt og lokalt niva

EUs rammedirektiv forutsetter nedbgrfelt som administrativ
enhet for vannforvaltningen. Direktivet selv, naturgitte
forutsetninger, administrative grenser i Norge og norsk
forvaltning utgjer rammebetingelser for gjennomfgringen av
direktivet i Norge.

Planleggingen av gjennomfaringen av direktivet faller i tid
sammen med arbeidet med Stortingsmeldingen om
oppgavefordelingen mellom stat, fylke og kommune basert pa
Oppgavefordelingsutvalgets  innstilling og senere  hgring.
Meldingen planfegges lagt frem i manedsskiftet mars-april d.a.
Behandlingen av denne i Stortinget vil vaere av stor betydning
for hvor ansvaret for den praktiske gjennomfaeringen av
direktivet ber ligge p& regionalt nivd. Oppgavefordelingsutvalget
har foresldtt at miligvernet overferes fra fytkesmannen til
fylkeskommunen.

Diskusjonene  om  gjennomfgringen av  direktivet tar
utgangspunkt i mulige alternativer for utviklingen pd regionalt
niva:

1. Fylkesmannsalternativet. Fylkesmannens miljgvernavdelinger
og andre utviklingsoppgaver hos fylkesmannen styrkes bl.a.
ved at det ryddes opp i dobbeltfunksjoner i enkelte fylker.

nina oppdragsmelding 691

En slik modell forutsetter at det folkevalgte mellomniva i
norsk forvaltning, fylkeskommunen, legges ned.

2. Fylkeskommunealternativet. Fylkeskommunen far
miljgansvaret. Dette er i store trekk et alternativ som er en
oppfaiging av Oppgavefordelingsutvalgets innstilling.

- Et regionalt, folkevalgt nivd beholdes, fortsatt kalt
fylkeskommunen

- Antall folkevalgte nivaer, fylkeskommuner reduseres fra
19 til 10 -15

- Fylkeskommunens utviklingsoppgaver styrkes ved at
miljgvernansvaret overfares fra fylkesmannen. Videre
styrkes fylkeskommunen innen samferdsel og landbruk
m.m. (Fylkeskommunene mister sykehusene , som gar
over til staten).

- Fylkesmannens miljgvernoppgaver vil i denne modellen
kunne bli sterkt redusert ved at disse overferes dels til
fylkeskommunene, dels til kommunene og dels il
direktoratene. Fylkesmannen vil kunne fa ansvaret for
visse statlige tilsynsoppgaver, mens forvaltningen
legges til andre organer.

3. “Enhetsmodellen”. Denne bestdr i en felles regional
administrasjon som dels er underlagt direkte folkevalgt
styring, dels er underlagt diverse statlige enheter. Dette er 3
betrakte som en  administrativ.  samordning  av
Fylkeskommunen og Fylkesmannen, men vil, hvis den
gjennomigres, ogsa basere seg pa at antall enheter/fylker
reduseres fra 19 til 10-15.

Basert pd uformelle samtaler med Mifjgverndepartementet og
Kommunaldepartementet er det mest sannsynlige alternativet
alternativ 2 "Fylkeskommunealternativet”.

En annen viktig diskusjon er hvorvidt gjennomfaringen av
rammedirektivet skal ses som en sektorforvaltning forankret i
sektorlover (forurensningslov, vannressursloy,
vassdragsreguleringslov. mm) eller betraktes som en del av
planleggingsaktiviteten forankret i Plan- og bygningsloven.

Gjennomfaringen av rammedirektivet kan ses pd som forvaltning
av konkrete tittak i et vassdrag, spesielt
forurensningsbegrensende tiltak satt i en faglig ramme hvor
analyseenheten er nedbgrfelter. Den nedbegrfeltsavgrensede
administrasjon og planlegging blir sdledes faglig rammeverktay
for & oppnd gode Igsninger: Planer utvikles og gjennomfares helt
uavhengig av fylkesplanleggingen. Planene gir imidlertid input til
fylkesplanene. Slike vannforvaltningsplaner er det mange
eksempler pd: pd nasjonalt nivd i form av Samlet Plan og LENKA,
pad nedberfeltnivd en rekke vannbruksplaner som er laget
frikoplet fra fylkes- og kommuneplaner. Den mest omfattende
av disse er Handlingsplan Glomma fra 1988/89. Det finnes
imidlertid 0gsd noen vannbruksplanerfvassdragsplaner som er
laget som fylkesdelplaner/kommunedelpianer.

Kommunene vil uansett alternativ for sentral og regional
forvaltning fa et gket miljgansvar; jfr prosjektet Miligmal for
vannressursene og Lokal Agenda 21, samt delegering av
myndighet etter forurensningsloven. Detaljene i kommunenes
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ansvar vil imidlertid kunne variere noe for alternativene 1-3
ovenfor. Et alternativ for organisering av overvaking er fremstilt i
rapporten “Fremtidig organisering av regional vannovervaking i
Megre og Romsdal” hvorav et sammendrag er gjengitt i
tidsskriftet VANN nr. 4 2000. En slik lgsning gir relativt mange
forvaltningsenheter for vassdrag for Norge, men man kan ogsa
betrakte forslagets inndeling i vannomrader som hjelpeverktey
for & gjennomfare direktivet.

Vanndirektivets krav til helhetlig forvaltning av vassdrag og
nedberfelt innenfor rammen av forholdsvis f& og store
nedbgrfeltdistrikter, vil i utgangspunktet by pé klare utfordringer
i forhold til dagens og framtidens sannsynlige administrative
organisering av offentlige miljgoppgaver. De fleste fylker og
mange kommuner vil (selv etter framtidig sammenslaing) bare
dekke deler av sannsynlige nedberfeltdistrikter, og svaert mange
vassdrag vil falle inn under flere fylker og kommuner. Selv om
dagens forvaltningssystem blir tilrettelagt som skissert av
Oppgavefordelingsutvalget (f.eks. med faerre regionale enheter
enn i dag), vil det vaere et dpenbart behov for strukturer som
sikrer hethetlig vassdragsforvaltning i samarbeid meliom bergrte
fylker og kommuner. Et rammeverk for planlegging under Plan-
og bygningsloven kan vaere et egnet instrument for &
tilrettelegge for slikt samarbeid.

5.3 Nordiske grensevassdrag

Nabolandene Finland, Sverige, Norge og Russland deler
betydelige nedbgrfelt, noe som byr pd utfordringer ved en
vassdragsforvaltning tuftet pd Vanndirektivets krav. Sverige og
Finland er EU-medlemmer og Norge er via EZS-avtalen ogsad
dekket av Vanndirektivet. Det er imidlertid ikke tilfellet for
Russland som figger helt utenfor EU-sonen og virkeomradet tif
dette rammedirektivet.

| falge direktivet skal det etableres organer for & forvalte slike
flernasjonale vassdrag. | vare forslag til inndelingen av Norge i
ulike distrikter er grensevassdragene tatt med i de aktuelle
distriktene. Det er mulig 4 tenke seg at forvaltningen av
grensevassdrag kunne foregd mellom de regionale ansvarlige i
nabodistriktene, selv om de ligger i ulike land. Her kan det veere
nyttig & se det norske utkastet til inndeling i nedbgrfeltdistrikter i
sammenheng med den inndelingen som Sverige og Finland
etterhvert kommer fram til.

Inndeling av Norge i
nedbgrfelt distrikter

6.1 Nedbgrfelt og administrative

grenser

Flere ulike inndelinger av norske vassdrag i nedbgrfeltdistrikter er
mulig. Et hovedkrav i Vanndirektivet er at ingen vassdrag eller
deres nedberfelt skal deles mellom ulike nedbgrfeltdistrikter.
Dessuten legger Vanndirektivet til grunn en forvaitning som er
fundert pd vassdragenes opprinnelige naturgitte og gkologiske
karakter. Det er derfor naturlig & ta utgangspunkt i en
naturfaglig inndeling av vassdragene (jf 4.1) og Vanndirektivets
krav. om at hvert vassdrag skal ligge innenfor et gitt
nedbgrfeltdistrikt.

Av hensyn til behovet for & basere forvaltningen pa dagens (eller
morgendagens) forvaltningsorganisering for & unngd & bygge
opp nye forvaltningsorganer, bgr en naturfaglig inndeling
tilpasses grenser for regionale forvaltningsenheter sd langt dette
er forsvarlig ut fra direktivets krav og naturgrunnlaget.

Det vil imidlertid ikke vaere mulig & fa perfekt tilpasning mellom
grensene for et regionalt forvaltningsniva 0g
nedberfeltdistriktene (uansett hvordan man foresldr disse).
Derfor bar det lages noen forvaltningsstrukturer for helhetlig
vassdragsforvaltning i samarbeid mellom bergrte
forvaltningsenheter, f.eks. gjennom Plan- og bygningsioven

Koplingen mellom administrative enheter og nedbgrfeltinndeling
for vassdrag /avgrensede sjgomrdder fremgdr prinsipielt av det
nedenstdende:

Det finnes svaert mange erfaringer med planer for nedbgrfeit fra
slutten av 70-tallet til begynnelsen av 1990 tallet. Planene ble
kalt ~ vannbruksplaner/vassdragsplaner. Et  mangfold av
organisatoriske lgsninger ble satt opp for & f& frem planene.
Disse organisatoriske lgsningene avspeiler de 4 gverste
vassdragstyper; Kommunevassdrag, Interkommunale Vassdrag,
Fylkesvassdrag og Flerfylkevassdrag.

Type vassdrag/avgrenset sjpomrade Beskrivelse

Eksempel Oslo-omradet /@stlandet

En-kommunevassdrag/sjgomrade

Nedbgrfelt innen en kommune

Akerselva, Alnaelva, Lenavassdraget

To-kommune/interkommunalt
vassdrag/sjgomrade

Nedbgrfelt i to eller et fatall
kommuner. Naturlig med
interkommunalt samarbeide

Lysakerelva, Viggavassdraget

Fylkesvassdrag/ sigomrader

Vassdrag innen flere kommuner, men
nedbarfelt/sjgomrade innen ett fylke

Hobglvassdraget, Grenlandsfjorden

Flerfylkevassdrag/

Sjgomrader flere fylker

Nedberfeltet/sjgomrédet omfatter

Glomma, Drammenselva, Oslofjorden

Internasjonale vassdrag/sijgomrader
landegrenser

Nedbgrfelt/sigomrader krysser

Trysilelva, Iddefjorden
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N&r vi nd skal se pd nedberfeltinndelingen, er vi gitt den
forutsetning at det ikke skal opprettes noen nye administrative
enheter. Med dette velger vi a forstd nye faste bemannede
enheter som evt far tildelt et permanent forvaltningsansvar
delegert fra andre forvaltningsnivaer sentralt, regionalt eller
lokalt. Eksempler pé slike nye enheter ville vaere fast bemannede
vassdragsrad/vassdragsdriftsrad.

Opprettelse av ad-hoc komiteer/rdd, bruk av eksisterende
interkommunale organer (f.eks. AN@ Miljgkompetanse pa
Romerike) anees ikke som & vaere i strid med forutsetningen om
at det ikke skal opprettes nye administrative organer. De
foreslatte vannomrddeutvalgene i Berge & Molvaer (2000)
“Forslag til fremtidig organisering av regional vannovervaking i
Mare og Romsdal”, betraktes heller ikke som nye administrative
enheter, men som "hjelpeverktay” for det regionale nivaet i
gjennomfaringen av rammedirektivet.

Med den klare forutsetning av det ikke skal opprettes nye
administrative enheter slik disse er definert ovenfor, vil ansvarlig
vassdragsforvaltningsenhet i EU-direktivets forstand ved de tre
alternativer 1-3 métte bli (jf 5.2):

1) Fylkesmannsalternativet
2} Fylkeskommunene
3) Regionaladministrasjonen

Som nevnt ovenfor, er fylkeskommunen det mest aktuelle
alternativet.

Det vil kunne bli noen unntak fra at regionalnivdet blir
vassdragsmyndighet

*  Rene kommunevassdrag (Alnaelva)

e Vassdrag hvor interkommunal  kompetanse  kan
giennomfere direktivet ved delegert myndighet (AN@
Miljgkompetanse i Romeriksvassdragene)

e  Glomma som nasjonalt vassdrag

Det er ingen grunn til at kommuner som har vassdrag innen
egne grenser, hvis de selv ensker det og har kompetanse og
ressurser til & forvalte vassdrag, ikke skal kunne vaere
vassdragsmyndighet etter EU-direktivet.

Norges starste vassdrag Glomma vil, avhengig av hvordan

inndelingen i nye regioner blir, representere ett mulig unntak
hva angar administrativ forankring.

6.2 Forslag til norsk inndeling i
nedbearfeltdistrikter

ALTERNATIV 1:
Kombinasjonsalternativ

Grensene  for  nedberfeltdistriktene  m&  felge  de
vassdragsgrensene som narmest gar opp til grensene mellom de
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antatte 10-15 fylkeskommuner/regioner som vil bli foreslatt. Ut
fra dette foreslds det en inndeling i 11 hovednedbarfeltdistrikter
(se tabell og kart i figur 21).

@stfold, Oslo, Akershus, Hedmark, Oppland
Buskerud, Vestfold,

Telemark, Aust- og Vest-Agder
Rogaland

Hordaland

Sogn og Fjordane

Mgre og Romsdal

Ser- og Nord-Trandelag
Nordland

0. Troms

1. Finnmark

S2LENO O AW -

Denne inndelingen er basert pd en kombinasjon av
hovednedbagrfelt og grupperinger av fylkeskommuner, sarlig pé
@stlandet der vassdragene krysser fylkesgrenser. De resterende
fylkeskommunene utgjer separate nedbgrfeltdistrikter. Dette er
viktig for 3 ivareta hensynet til kystsonene (fijordene).

Unntakene utgjeres av enkelte store vassdrag pd @stlandet.
Glomma er det fremste eksemplet. Her gdr nedbarsfeltgrensen
over flere regionale enheter/fylkesgrenser; eksisterende eller
fremtidige. Vi har bred og gjennomgéende god erfaring med et
vannbruksplanplanarbeidet utfert i 1990-1992- "Handlingplan
Glomma” hvor Staten ved Miljgverndepartementet hadde
planleggingsansvaret. Planen ble til i et interaktivt samspill
mellom statlig, fylkeskommunal, statlig regional (fylkesmannen)
og regional forvaltning (fylkeskommunene). Erfaringene fra
planfasen var gode og kan trekkes veksler pd, mens erfaringene
fra gjennomfaringsfasen var mer blandet,

For et stort vassdrag som Glomma er det tre alternativer:

1. Staten ved direktivansvarlig departement
(Miljgverndepartementet)  gjennom direktivansvarlig
direktorat er ansvarlig myndighet i henhold til
direktivet.

2. Direktivansvarlig departement peker ut ett regional

niva, for eksempel en fylkeskommune. | samradd med
andre fylkeskommuner opprettes en forvaltningsmodell
basert pa at en fylkekommune i Glommavassdraget er
ansvarlig vassdragsmyndighet etter direktivet.

3. Glommavassdraget splittes opp i undernedbgrfelt pa en
hensiktsmessig mate slik at hver fylkeskommune blir
vassdragsmyndighet for en del av Glommas nedbgrfelt.

Vi vil tro at alternativ 2 er det mest aktuelle og faglig sett
riktigste. Alternativ 3 kan vaere en hensiktsmessig oppdeling i
deinedbgrfelt (se under).
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Delnedbarfelt

Grensene for nedbgrfeltdistriktene vil omfatte mange
nedberfelt, og for en praktisk gjennomfering av direktivet bar
det foretas en underdeling i delnedbgrsfelter.

De  administrative  enhetene  avgrenset av  hoved
nedbgrfeltdistriktene blir store; for store for & sikre at ngdvendig
planlegging, overvdkning og tiltaksgjennomfering knyttet til
direktivet far en sterk lokal forankring. Det er ngdvendig med et
aktivt lokalt engasjement i vanndirektivarbeidet.

Det bar i prinsippet vaere opp til vassdragsmyndigheten og de
lokale aktarene selv & finne frem til gode praktiske lgsninger for
en inndeling i delnedbgrfelt.

Noen momenter til nytte i inndelingen av delnedbarfelter.

e Det ber legges vesentlig vekt pd vannforekomster som
oppfattes som enheter og som det har veert /er gjennomfert
felles  forvaltning/overvdkning  for.  Noen  sentrale
vannforekomster i denne sammenheng er Randsfjorden,
Mijgsa, Grenlandsfjordene, Indre og Ytre Oslofjord,
Trondheimsfjorden m.m.

e Der er bdde pd permanent og ad-hoc basis etablert
samarbeidsorganer innen forvaltning av marine- og
ferskvannsomrdder. Eksempler er AN@-Miljgkompetanse,
Fagrddet for Indre Oslofiord. Mijgsforbundet, diverse
interkommunale samarbeidsorganer for vannforsyning og
avlgp, midlertidige etablerte vannbruksplanutvalg m.m. Det
er viktig at disse eksisterende og tidligere institusjoner/ og
samarbeidsorganer for vassdragsplaniegging pd tvers av
kommunene trekkes inn/"gjenopplives” og vurderes som
aktive akterer nar en operativ delnedbarfeltinndeling skal
utredes.

e Kommunene vil fa en sentral rolle i arbeidet med direktivet;
0gsd pga. deres gkede ansvar i miljgsammenheng.
Kommunene bgr fa et meget selvstendig ansvar for egne
vassdrag  (“kommunevassdrag”) innenfor  direktivets
rammer, og fortutsettes aktivt & ga inn i arbeidet med
“sine” vassdrag sammen med andre kommuner. Koblingen
til det lokale miljg-/vannarbeidet blir ogsd viktig:
Kommuneplaner etter Plan- og Bygningsioven, Lokal
Agenda 21 og aktiviteter knyttet til Lokale Miljgmal for
Vannforekomstene.

e | nevnte NIVA-rapport av Berge og Molvaer (2000) er det
foretatt en inndeling av dette fylket | delnedbersfelter
(marine omrader inkludert); kalt “Vannomrader”. Med
utgangspunkt i flere innfallsvinkler (bla. sektorenes
miljgansvar, Miljgmal for vannressursene og Lokal Agenda
21, og Vanndirektivet) er fylket foreslatt inndelt i 5
"Vannomrdder”. Det er tilsvarende foresldtt 5
“Vannomrddeutvalg” med representanter fra kommuner,
sektormyndigheter, pdvirkere (f.eks. landbruk og industri),
brukerinteresser  (f.eks.  fiske/friluftsorganisasjoner  og
fylkesmannens miljgvernavdeling. Dette forslaget er et

konkret innspill i arbeidet med & vurdere en ngdvendig
underdeling av hovednedbgrfeltgrensene.

ALTERNATIV 2

Med utgangspunkt i den naturgeografiske kartleggingen, vil vi
imidlertid kunne gruppere sammen noen av regionene ovenfor
slik at antallet enheter som saksbehandler direktivsaker blir enda
faerre enn antallet framtidige fylker (figur 22a og b).

Distrikt Dannes i hovedsak av fylkene:

1 @stfold, Oslo, Akershus, Hedmark, Oppland,
Buskerud, Vestfold

Telemark, Aust- og Vest-Agder

Rogaland, Hordaland, Sogn og Fjordane

Mgre og Romsdal, Ser- og Nord-Trgndelag
Nordland

Troms, Finmark

O h WwN

Det er viktig & veere klar over at Vanndirektivets krav til
helhetlige nedberfeltdistrikter, uten deling av vassdrag pa flere
distrikter, innebaerer at avgrensingen av slike distrikter ikke kan
baseres pa dagens fylkesgrenser fullt ut. Det vil alltid veere deler
av nedbgrfeltdistrikter som failer utenom den grupperingen av
fylkene som er skissert her (se figur 23a og b). Inndelingen over
vil imidlertid gi feerrest problemer av denne typen. Denne
inndelingen vil ogsa gi rimelig god overensstemmelse med de
naturgeografiske forholdene, selv om ett av de biologiske
hovedskillene (sgr for Saltfjellet) vil falle innenfor ett fylke (og ett
foreslatt nedberfeltdistrikt).

En mulig ulempe ved en slik inndeling er at den trolig blir for
grov for forvaltning og overvdking pd vassdragsnivd. Det er
imidlertid ikke noe i veien for & utvikle en mer finmasket
inndeling, bedre tilpasset helt lokale g@kologiske og
administrative forhold, innenfor rammen av
nedbgrfeltdistriktene. | forhold til Vanndirektivet og rapportering
pd nasjonalt nivd vil imidlertid forholdsvis  grove
nedbgrfeltdistrikter fungere godt.
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[ | Distrikter

/\/ Fykesgrense
[T Vassdragsomrader

Alpin
E Nordboreal
Mellomboreal
Sgrboreal
Boreonemora
5% Nemoral

SO

5

/

B o™
S
-7

o

[ Distrikter
/\/ Fylkesgrense
Vassdragsomrader

B Alpin

. Nordboreal
Meillomboreai
Serboreal
Boreonemoral

 Nemoral

Figur 22a. Forslag til inndeling av Norge i 6 distrikter. Sor- Figur 22b. forslag til inndeling av Norge i 6 distrikter. Nord-
Norge med vegetasjonssoner. Norge med vegetasjonssoner.
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Riksgrense
/\/ Fylkesgrense

Distrikter
B Eksterne soner

Grensevassdrag
Vassdragsomrader

_ Riksgrense
/\/ Fylkesgrense
Distrikter
[ Eksterne soner
) Grensevassdrag
[__] Vassdragsomrader

Figur 23a. Forslag til inndeling av Norge i 6 distrikter. Sor-
Norge med distrikts-eksterne soner og grensevassdrag med
avilep til annet land er uthevet.
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